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Mayors Foreword 
The Tiwi Islands Shire Council acknowledges the traditional owners of the Tiwi Islands. 

The Tiwi Islands Shire Council services the following communities Nguiu, Pirlangimpi and Milikapity and 
the outstations.  

The issue of representation has been addressed in the shire plan, with all communities engaging in 
community input. In addition to this, each elected member has considered all items raised by communities 
and I am proud to say that virtually all requests have been accommodated in this draft shire plan. 

The isolation, autonomy, strong culture and rugged beauty of the Tiwi Islands are what make it different and 
exciting. These qualities will hold the key to its future success. This success will be developed through 
advances in tourism, agriculture, aquaculture, sustainable use and management of natural resources, and 
through successes in creativity and self sufficiency brought about by physical isolation. 

I hope that the draft shire plan, prepared in consultation with members of the Council, will form the basis 
for further informed consideration with the broader community, stakeholders and the Shire Council. To this 
end, I encourage feedback from the community and stakeholders on this plan so that we the Council can 
take your views into account when finalising the plan. 

The Tiwi Islands Shire Council has clearly embraced reform and is ready for the next step with enthusiasm. 
My sincere thanks and appreciation is extended to all elected council members for their commitment, and 
positive outlook for the future. 

�
Lynette De Santis  
Mayor 
Tiwi islands Shire Council 
�
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Chief Executive Officer’s Foreword 
��
This draft shire plan provides direction to communities, staff and other stakeholders on the second year of 
operations for the Tiwi Islands Shire Council. 

It is being released for public comment and will be continue to be refined until it is adopted by the Elected 
Council in July 2009.  

Consultation with key stakeholders including, residents of the Shire, industry groups, representatives of key 
government agencies, and various indigenous organisations will / have been undertaken and will continue in 
order to develop a business plan that will truly reflect the aspirations and operations of the Shire and its 
constituents. 

�
Mark Goode  
Chief Executive Officer  
Tiwi Islands Shire Council 
�
�
�� �� ���	��
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2. Issues and Solutions (Environmental Analysis) 
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3. Governance and Representation 
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�������������� "���� ��� �������� ���� ����� ����� ��� ���� ��� ����� �������� ���#%��%��%��	� ��$��� ��
�"�����������?��%��������%����������������������

�����������������
·  �����������������������������	�%������������� ����"����"	���������
·  :����������������	����%�%���
·  ��������	����������������
·  ����������������"��������������������������� �	��%�����"	���������
·  �������������������"G����
����������������������"����������� ���%�99������������������������� �
3���$����������������������������	���������$�� ��������"���"����$�����;$����� ���������8������������
,��
��������
,��
'	����������������������

����������	����"���������������������������� "����$���������������������	��������%�%������ �������
����������"����!������������������������������ �������$�*����������������	�$����������!��
*����������������������������"���$��$������ ������$����������������������"	�������������!�� �������
�������������"B���������������������������"	��� ������������"B��������	����������"	������������� �������
����������	����������������%���������!��*�� %���$���������������������3����������������� ���
������������������$�����������������
�����������������������������3���������������� ����$��������������$����������$���������� �� ��/����$�
������:�����,��������!����
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5. Strategic Plan 

��� ����� ���������  ���� ����"�� ����%��"����� ��$�"��#��"������ �������� �� ����� �$����#���%��� ����
#	� ���#������� ���������� ��� ����� ����������� ��� ����� ���� ���$$�$���� ���$����� ����� �������� :���� �
,���������

�������������������������������$������������� 1��$����������� ��������$��������"�����$������
����%�����$��������������������������?���� ���$����������������������

�������?����������� ����������������$����������

·  H������
·  ��������
·  ����H�����
·  ,�����
·  +�������
·  ���������

������������ ����$��������"�����$����������%� ����$������������	�%������������������������� ������������
��%���������������?������������������������ ����?�����������
;$���� ���
�������	
��
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6. Service Delivery Plans 

�������%�����$������������	�%���������"�� "���������������$���������$������������������� �������
������$���������$����������������$��������
·  �����������
·  �����������������
·  !���	��������
·  +�������������������

������� �����

�������������������������������������������� �����������������������%��$��������������$� ���4���	�
�

����������:�����,��������!����

���$�������������������������"�%������������� ��������������������

·  !���������������$�:�����5�������!������	�5��������� �������������������
·  !���������������$�:�����:����
·  !������	�����;%�������������:���������;�������� �����
·  !�������������
·  ����	����������
·  ��������������������%�������)�����
·  ���%������!������(�$���������������
·  �������� ������������;%�������
·  ��������;���������%����������
·  3������������������
·  3������� ��������������
·  ,��������
·  F�����;���������������
·  ��$�����������������	��������������������
·  :�"���	��������������F������
·  :��������$��� �"������$�	����������������:������ ��
·  :�����)�����	����������
·  :�����;��������������
·  :�����;����D%����������������������
·  ��������������D%������$�������������������5���� ������3�������������3�*��!�����
·  ��������������D%������$������������������� ��#� ��;���������+%���%����
·   �"�����������%�����;��������
·  ;���������������
·  ;����,������
·  ;��#����������
·  ���$$���������������:�����;�����
·  �������������)�%��	�����$�:����� �%������������� +%��������
·  (�������������&������������������������'�
·  (��������������3���F�E����;��������

��������
	��� �����

�������������������� �������������������� ��� ������#���������$��������������"����� ����������� �������$�
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������%��$����$���� ���������� ���������� ��� ��%��� � ������� ��� ��� ��������	�� ���$��������� �������� �� �������
��	�"�������#��"	����������
·  F�����������
·  F�������������$���������������������
·  8�����������;�����
·   ����+$$���!���	�
·   �����(��������������

��������� �����

!���	� ������� ������� ������� ����� ��� ����� ��� ����� ���� ����� ��� ������ ��� "���$� �$� ����� ,��� �����
!�����������$�$���������"���������������� ������"�$���	�$�����"	���������������	������� ���$�������
����� ������� �� ������"������ ��� �������������� ����� � ���������� ����� ��������� ��� ������� ��� $����� ���� !���	�
������������"��������"	�����������"B������ ��������$�������������������
·  !������%��
·  ��������	���$�	�
·  )��������7���%������%%����
·  )�%��	�����������������
·  3����	�&�������������������'�
·  +���������9F�������������%���
·  �%��������;��������
·  I�����

���$�������������	����������	�"��������"	�� ���������"B���������������������������������� ����
��������

·  !�������7���"�������
·  !���������������
·  �������#�
·  ��������	������
·  )������������F�����
·  3����	�3�������#�����
·  8��������������������;���������������

7�����������	��� �����
������������������������������������������ ��$�����������G�������������������������� ��������
����$�����������!���	��������������"���������$� �������������������������������"��������"	��� �������

·  ��������� �����

!� �������������
�������;�����
!����"���$���������	�%��B��������"������%�� ��������������������$������������������������	�
,��������!�������������������������$�������� ����������������������%��B��������������������� ���%������
���%��%����������������	�������������%��B�� �����������������������������%��B����������"�� ����$�
�����������������������$������������������������ �������%�������������������G�%��

�
������ �����������

���)���� !������(��� !������ ���� ��� ����� �������� ����� ��������� ��� �������� �� ������ �����"���� � ��
7������� ����� ����� �����%������$��������� ������ ��� ��������%�	������ ����� ������������ ������ ���� �����
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���� ��$��������� ��������	� �������� <����� %������ ��� ����������� ����� ����� ������� ���� %����"�	� �� ������
:,!8��������8�������� ���������8����#�������# �	������������������������$����������������� �

�������������%���������$�������������������� ����������������
·   �	����� ���������
·  ��������� ���������
·  7"����� ���������
·  �������������� �����������������
·  5��#�;�������������
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7. Organisation Structure 
!� ���
����7';���� �������������'������7��
���
���� ����������
�����������������������������"��������������% %�������$�������������������"B�������

·  ��%�������������������������������������������	 �
·  ���������������%�����������%�
·  ��%������"����	������$��������������%����	�
·  �����������$$���������"����	�������������������� �����$�%�$�������"������������������%�$�������

������������������������������
·  :��������$�����������������"����	���������%������ $��������������������%%�����"	������������

��������$����������%�������
·  3����������������$�������)+�9�������������������� �������������������������������$����������"�� �

������������%�����������������9������������
·  ��%�������������%�������$����)+�������������
·  �������������������%��������������������������� ���������������������%�$��������$����%���$��� ���$�

%������������%��B����
·  ������������%������������������%����"������� �$���������������������������������%%�����"	�

�%%��%�����%�������������������$������������ $�����)+��������������
·  3���	������������������%������%��B��������"���� �������������������%��������������	������%��B �������

���������������������������
·  !������������%��������%�������"�������	������� ������������#������?�������������$����%��B ����

���������������������������������
·   ���������������$�%��B���������������"����%���� �������������"���%%�����"	�����������#��������� �

����%������� ��� ����� ��� ������ ��*� �$� ��������� �� ��� ������ ��� ������ ���� �������� �$� ��� �������? ��
��������� ����

 
���������
�� ��7';���� �������������'������7��
���
 ��������������
�����������������������������"��������������% %�������$������������������������"B�������

·  !"����	�����������������������������%�%������ �%�����"	�%�����������%���������������������� ���
%�$�������� �����$	� ����%������ ��������� ���� �� ��%���� �%%���������� ���� ��"��$�*�"����	� ��� �� �
����������%%���������$�����������%���������

·  !"����	�������#�$$�����	������������������	��� �����������$������������������ �������������� ����	�
�����������������������������G�%����������%%���� ��

·  )������������������	���$�����������%������������� �����������	���������	����#�����%������	����� ����	�
��������

·   ������������������������������%%�������������� ��������������$���������������������
��������	�%��B����

·  D��������J;������>��%%����������������%�������� ������������	�����%�����������������%�����
�%������������������������������������������ ���������������������

·  !%%�	�����������������"�$�������%%����������%�� 	�������������������������*�������������$���
�����������	�������������������

·  !"����	����%������$����$����������%�����������%�� ����9%��B���%�$��������%���������������%������
�"B����������"�����%������������������������� �������������"�����

·  ��*���������������������$���������������������� ��"�������������#���%���%������������%����
·  !"����	����%�����������%����������$��������� ���	����#	����������������������������������� ���

%��#����������������
·  ��$��������� �	����� ���� ��$����� ����� "� �$� �� ����� �������	� ��������� ���� �����"��� ��"����� ����� ����

��$��������� �������� ��� �%�������� ��� "� ������� � ��������	� ���� *������	�� ����	��� ���� ������� ��� ���
�%%��%���������
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·   ��$���������#�����������$��������������%������
·  �������������!��������������
·  ������������������ ��������
·  !���������93���������
·  )��������9���������
·  ��$�����������������	�
·  ��������	�7���%����
·  F���������������������"��%��������#	�������� �	�����������
·  ��G����������	��$�#	�������������%%��%���� ������������������������������#��������#������ �"����

���#��%��������
·  ������������$�����������������	����������������� ���	���������%�������
·  !�$�����������������%��������%������*������$��� ���������������������	���������
��������%������������#�����������������������	��� �����%��������������"����������*���$�%�"������� ����$��������
%�����������
·  )�%���������%�$����������������������������"��� �	�
·  ���%���������
·  !������	����������%��������%�������
·  !������	��$��%������������������������"���$���% ������	����������
������$���������%����"�����#��������"�%�$���� �����������������������������������������������
�%��	��"������%����"��$����
·  �������������$�������
·  K�����	��$����#����%���
·  3���������%�$�������
·  3����������$$����#�
·  7���������#����
·  +�������������$�%���������
·   ��"�����������

����������������������������	?������������������ �����������������������������

·  ��%%��������������������$�����������#����
·  )�%�����������	��$��%�������
·  )��������������$�������������%�������
·  5����%��"���������%���	��������������������
·  )�������������G�#������������������	��$�B�"����� �������������������������������
·  )������������������
·  5����L������������
·  F�����������������$����������������&��������'��� �%����"��
·  F�������������$�����
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����������%��������������$�������$ ����������%��������������������������7����	�� ������

·  ����#�%����
·  8�����
·   ��������%��
(����#����F�����������

·  8�����
��������������

·  7������
��� �%��������� ����� �������� ������ �����	� �� ���� ��� �%%��%����� ���������� ���� �� ���������� ��� ������������
�$$���� ��� ��#� �%� �$� ���� ������ �����	� ���� � ����� ���	� ���������� ��� �����$��� ���� "��� ����� � ������ ��� ��
�������� �� ��������	� �������� �� �������� ������+$$ ���� ����+%�������� ���$$������������� ����� ������
�����������������������������	������������� ���$�����������������������$$��
�����������������������������$$��������"����� �#������������$$��������%��	��������������������� �����������������
����� :����� 5������ ���� ���������� ��B��� ���������% ��B���� ����� "� ������	� ������� �������� ��� �����
������������
�������������������������������8����������� ������������������"��������$���������������� ��������
F����������"	�����)+�����7��������$����%������ �������



Tiwi Islands Shire Council 
 

Shire Plan – 2009-2010 

��������
������������

������������������������������"����%�������� �$������#�$��������������������	��$�����$$�� ��������$$�����
�������� ��$��������*%����������"�������"�� ������������������������������������������ ���������$������
�����������	��$�����������������������
��������	�
��������������������

 

�
������%� �	��
������
�	���7��
���
����
	������� ���



Tiwi Islands Shire Council 
 

Shire Plan – 2009-2010 
�������?�������������������������������$�������� ���������������%���������������������������� ���������
�%%����������$������������������������%��	�����

+�������������������%�������$������$����������

�� ������	� �������
�
$�		������
,/�� 
	����

($�,<�+�

,����
����
����
	��
���
(1�
������+�

�����������&����������'� 0.� .
�

�����������&F���������'� 4��/� ���

�'����
	�������� ����� **�.� =&�

!���	��������
!���������"���
�%���������$�����
$�������
��������

�/�

�����������������

!���������"���
�%���������
$�������������������
�������������
�"�������
����������$�������
������

4/�

+�������������������
���������������
���������$$����
:����

�
�

���
	� �"�� �.&�
 

7������+�������������������&�������������$$����� ���'�$��������������	�������7����	��������� ��
F�������������������"�����������$����������� ��



Tiwi Islands Shire Council 
 

Shire Plan – 2009-2010 
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�%� ����������
��� �������� ���� $��� ���������� %��%����� ������� ����� ���������� ���������� ����� "� M6
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C� ������:����G�����%���"	�����������	������������ ��"	��������������������������$����������������� ����������
����

·  ��������	�:����L��������%��#����%��������������� ����������������������������������%�"����%��� �
·  :����+����"	�;��������5�����L����������������� ��������"������������
·   �"����F��%������
·  :��������$����� �"����5���������������������� � "����������	�
·  )������������������������L����������������������� �����	�����������	�����������
·  :�"����������������
·  :����*�%�������������!����
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9. Three Year Financial Plan 
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����������������%����"��$����

·  7�������������������
·   ������������%�����,��������
·   ���������!���������!������	�
·  )��������:������������%������

����������������$������������������

·  3���������;�������
·  F�����;�������
·   �	������;�������
·  ��$���������;�������
·  )*������;�������&��%%��������������������'�
·   ��������%������;���������%��

���������������������������$�!���	���������� ������+������������������������������"��������� �
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·  �������������������"���������������������� �$���������%���������$�������������������������$� ��������
��������%����������������

·  ,���������������������%���������������$����� ������%����	�
·  ������������������������������5��������������� ��������$������#��$�����������$�����������%���� 	�
·  !�����"��$����������*������$������"�$����$��� ���������	�

���#	����%������$���	�$���������������	������� ����������	��������������������"��������������	 ������������
*%���������������������?��$�����������%����	��

!� ����� ���� $��������� %���� ����� ���#� ��� ��������� ��������� ����%����	� �$� �������� ����� ��� �����	� � $� �� ����� �$�
�����������*�������������������$����������� �	�������%��������	�����������?��%�$����%��� ���������"��������
���������������	����������������$�����������$�� ���������������������	����������%�������%�	��$� ��������������������
���������������%��������"�����������J%�$���>�%� �������"�����������������������������$�$����� �����������������

�����$���������%�������"�������������	���������� $������$�����������$���������"�����������"���
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